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Wroclaw, daia 21 kwiztnia 20156 r.

Odwolwjacy:
Impel Cleaning sp. z 0. 0.
ul. §lgéna 119; 53111 Wroctaw

. Zamawisfycy:
Akadernia Wychowsnia Fizyemego

in. Eugenivgza Piaseckiego w Pozmaniu
ul. Krélowej Jadwigi 2739, 61.871 Poznan

ODWOI.ANIE

Na podstawie art. 180 gst. 1 w zwigzku z art. [79 wst 1 ustawy 2 dnia 29 styczoid 2004 r. Pravo

ramdwien publicznych (Dz. U, z dnia 9 sierpnia 2013 roku, paz. Y07 e zm)) skhdamy odwolania

wobee trefci ogloszemin o zamdwieniu oraz postanowter speeyfikacii istoinych wanmbkdw

zZamdwienia

w

postgpowanin o vdziclenie zamSwizoia publicznege w trybie przetargu  nieograniczonego
pa. Ushiga sprzatania obicktéw Zamicjscowego Wy
(RZF-2603-03/16:2P)",

idziaby Kuley Fizycznej w Gorzowis Wikp.

Nr cgloszenia 2016/8 (72-126227 z daia 13 hwiemia 2016 robo
Ustuga sprzatania obickidw Zamigjscowegn
(RZP-2003-0316/ZP)",

Wydzsh Kulry Fizycme] w Gorzowis Wikp.

Odwolufgey zarmca Zamawiajacemu naruszenie nz2stipijacyeh przepisiw, ktdre ma wplyw na wynik
PosiEpOwWania w sprawie zamdwienia c:v_mn.gamo“

1} amt. 7 wst, b ustawy Prawo zamdwies publicznych poprzez naruszenie przez quﬁame&nnm.c
zasad zachowania uczciwe kankurendji oraz tévnego traktowania Wykoaamedw ua
fomolowanio postanowied oploszenia o zmbwicniy oraz Specyfikacji Kstotnyeh B'anmkéw
Zamdwienia;

2) a 142 ost 5 uwstawy Prawo zamdwied publicznych poprzez  zaniechanie pEzez

Zanawisfgeego ustalenia w  wedel SIWZ postanowieA o zasadach ‘

cdpowiedoich zmian wysokodei wimagredzenta nalednepo wylkones,cy.

wprowadzanja

Whniesek

W zwiszky z powy2szymi zarzutami OQdwolwiacy wnosi o nakazanie Zamaviajycemu  zmiany

kwestionowanych  przez Qdwohijgeega  postanawried ogluszenia 0 zaméwieniv oraz SIWZ
w zakresie i brzmieniu 2aproponowanyrn przez Odwolujacegn w odwobaniu

Wikazanie inforesn Odwoh

Odwolsigey ofwiadcza, i ma interes w zhodeniy nini¢jszego  odwolania, peniewsi obeene

Pravo zamowied
publicenych a w konsekveneji Emnamﬁu.ﬂm.i mi 2o2eniz oferty zgodoe} 2 przepisami ustawy mqn.io

zamdwied publiczaych i ubieganie sig tym samym o przdmiotowe mmbwienie.

postavowienia ogloszenia o zaméwienin | STWZ DaruszR{y Przepisy Ustawy

UZASADNIFNTE
Wakazanle okolicznascl fakiveznyeh §

wiyeh odwatagia araz wskazanie dowodsw na ich
poparcie,

W odoie 13 kwietmin 2016 r. zostalo opublikowane ogloszenic © zmmdwieniu
oraz SIWZ dotyczyee przedmictowego zaméwicnia.
W ocenie Odwolujgcego postanowienia optoszenia o zambdwieain oraz SIWZ uwa.wﬁ._n

pezepisy ustawy Prawo zamdwief publicanych.

Wobec powy2szego Odwolnjgey podoosi:

) “ - \ 1 o
zh rm.m._c.m.fmu v._.u K
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Zgodnie z Czgicia V1 STWZ termin realizacji umowy o przedmintowe zambwndenie pobliczne ustalony
wstat przez Zamawiajacege od dnis podpisenia umowy, jednzk nie wezedniej niz 03.06.2016r. do
02.06 201 3.

Zamawiajgey w dokumentacii postgpowania (Czedd XXH ust | pkt. 1.3 STWZ oraz Zalgemik
nr 3 wzdt umowy § 5 ust. 2) pezevridzial, 2e:
)

Zomawiajacy dopusceza zmiany:

aj zmiana dagyck stror umowy owigzanyeh z obshuga admiR iSO ZaniAC g RIMOWY np.
zrtiana adresy, osib do kontakiu fp,

&) zmigna wysokodei wynagredzenia naleinego wykonawey w praypadte srtiany:

a) Stawki podatiar od tovwarcw { ustug,

&) Wysokoicl minimalnego wynagrodzenia za prace usénlonege na podrtawie mt. 2 wst. 1.3 WS awy s
dniz 10 paidzizrnika 2002 r. ¢ mirimahym wynagrodzeniu za prace.

¢} Zasad podleganix wbezpieczeniom spolecznym lub vbezpiecreniy rdrowotnenm Iub wysokodei
staverd skladi na vhezpieczenia spodecare b zdrowoine,

Jedeli zniany: te bedq piialy wpbyw na kosaty wykonawia camepienia pree; WEAGHOWSE

Odwotijgcy podnosi, ze wskazane regolagje nie restizugy dyspozyeji przepisu art. 142 ust. §
ustawy Prawo zeméwizd publicznych, gdy:r:
1) zmiana wysokodci wwnagrodzenia #..w.noﬁﬂnw Jjest oiecbowiazkowa — wzalefnionz od
zgodunej woli strom, podezas gdy na mocy przywolinege Wy przepisu ustawy waloryzasja
wynagredzenia wykonawey jest obligateryina;

2) Zamawiajaey w postanowieniach umowny<h om_ﬂrmnaa sig wylseznie do przeniesienia kradei
przepisu art 142 ust, 5 ustawy prawo zemdwieh publicznych, przez co w konselovenci
uzaleimit zmiang wysckofel wynagrodzenia de facto od przeprowadzenia negeciacyi, podezas
gdy am, 142 ust. 5 ustawy Prawo zaraéwien pubticzoyth nakazuje w umowie ustalid wprost
zasady wprowadzania odpowiednich zmian wysokodei wynagrodzenia wykonawoy;

3 NBEE,.E.NJ. w postanawieniach umownych zeniechat wskazania terminu wejdcia w fycie
mmowelizowanych przepisow prawa - jako termine, od kbérezn hedzie obonigzywalo

wynagrodzenia wykonewcey w zmitnione] wysokosci,

Odwolyjary wskazuje, 2e przepis sit. 142 ust. § ustawy Prawo zamdwied publicznych
wprowadza obowiszek waloryzacji wymagrodzenia, @ nie uprawnieoie dla stron, kffre miatoby
charakter uznaniowy. W reaultacie Zamawizjgcy nie mote okreflat zasad waloryzacji w sposéb
fakultarywny przez stosowanie Zwrotbw vpu wynagrodzenic moze ulec zmianiz™, , wynacrodzenic
moze byé waloryzowane™, ,waloryzacia moze nastypid™s | zmisna jest dopuszczalna”  fub
rownowazych, ‘ .

Przepis am. 142 pst 5 ustawy Prawo zaméwieh pobliczniych nakiada ns Zamawizjacego

otowiazek ustatenia w umowie ,,zasad wprowadzania edpowiedrich zmian wysokosci 4..55«3_“_3.5

S

=<2 _ueiw.v\a k
‘ E_nn L

wykonawcy”. Tym samym Zamawiajgcy jest zobligowany okreilié w wmowic s?eTEg qu:r@.E i
regl, wedlug ktbrych dekonywana bodzie zmiana waloryzacjs witagredaznin  wykonawey.
Zamawiajgcy w wW. opisic dopuszczalaych zmjan do wmowy nie zawart ndoych reguiacii dot
rzeczonych zasad wprowsdzania edpowiednich zmian w zakresie odpowiadajacym eefei przepisu art.
142 ust. 5 ustavy Prawo zamdwied publicaych. Na podstawis postanowien Lmownych zmiana taka
bedzie dokomywava w cparciu ¢ omiosek wykorswey po przeprowadzeniu negocjacji. Zasady
prowadzenia dych2e oegocjacji nie zosmty przez zamawiajgeego opisane co unfemazlivvia prawidiowsy
kalkulzce ceny ofsctowsj. Z daleko idgos] ostromosei Odwolujacy zamacza rowmies, e
Juechasizmen waloryzacii” wypagrodzenia wykonawey nie sa, w éwietle ant. 142 nst $ ustawy
Prawo zapdwied publicmych negocjacje. Zgednie z przywolanym przepisem ar. 142 wsh. 5,
wykonawea w chwili skladnia oferty powinien miei pewnogs, 2e abliczenie jego ceny wykonane
zostala z uwzglednieniem wazystkich ryzyk rynkowych. Negoujacie tekiej pewnoéci nie gwarartuja,
gdyz dopiero po ich zakoiczeniv, a wige w czasic realizacii umowy, wykooawca uzyska wiedze o
ostateczaej wysokodei kosztow, ktdre zobowdazany _uoan.—..m poniesdt w zwiazkm z reglizacig
zamdwienia. .

W zwigzku 7 powyzszym, Odwolujacy, a takze azdy z wykonawedw ublegajacych si¢ o
przedmiotowe zaméwienie publiczne, whrew wyldadni przepisu an. 142 ust. § wstawy Prawo
zandwien publicznych orarz sprzecanic 2 jego celem, nie uryskal pewnode, ze;

I3 wysokosé jego wynmgrodzenis wlegnie modyfikacii ~ 2miana, zgodnie  z
postancwieniarni wmowy, fest dopuszczabng, a aje o_umwﬂoqm.ﬂ.u jak obliguje ustaws;
3} odpowiediio do wzrostu obcigleh publicznoprawnych warodnie wynagrodzenic
wykonawey — zpodaie z umowa wysokost ewentuslnego wzrosty ustalons zostanie w
wyniku negosjacji.
Zmiane do przedmictowe] umewy w wew, zakeesach uzalesnions jest ad wymiku negocjacji.
Postanowietie takis jest piezgodng z obowigznjecy ustawsy Prawo zamdwien publiczeveh, Zgodnie z
praepisem ant. 142 ust, § ustawy Prawo zamdwied publiczmych wysoloié waleryzacyi powinna byé
wprost zaledna od wrrostu obeigzen publicomopravnych wykenawey z fytutéw, o kténych -

powyie].

Poradto Odwolnjgey wskazuje, 2e zavarte w tredei sinz postanowienia nie reafizjy dyspazyii
praepisa art. 142 ust, 5 ustany Prawo zaméwiedt publicrnych, w zakresie dotyczgevym  zased
wprowadzania odpowiednich zmian wysokodol wynagrodzenia, sdy? niz zostal opisany:

1) temain, od ktérego bgdzie obowiaryweto zwalaryzowane wynagredzenie;

2) o jaky wackodd lub wielkesé waloryzacia bpdzie dokooywans;

3) juki tgdzie mechanizm waloryzowsnia wynagrodzenia wykonawey przewidziany w .BEE&

:dOﬁuﬂ_
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Odwolujazy podkredla, iz ww. dzeatania Zamawiajzoego stajy v sprzecznodci z ozlem nowelizacii
przepisu amr. 142 pstany Prave zaméwien publicznych Uzesadoiemiem nowelizacji przywolazego
przepist art. 142 ustawy Pravo zamdwieh publicznych bybe min., 220 Jw praktyce zmmawiajacych

whaderaie niecbeene bylo wigczanie do wzordw umdw tew. klauzul waloryzacyjuy<h. Przygotowana

 przez zamawisjgoych tredé wzordw (projeltow) umdw, nie pozwalala na unzglednienic w

ostatecznyeh rozliczeniach pawe! maczaych, niezalenych od wykopawcdw, zmian kosztiw
wykonania zamdwienia, rwlaszeza dotyczacych zendan wysokosci oheigzens publicznoprawnych, ®
efekeie, przy niewysokich marzach, pozomie niewdielka zmians np. pedathu od owardv | ustug
{VAT) powodowal utratq marzy, a w konsekwencji prowadzi®a do pogorszenia sytuagji finansowej
przedsiebiarcy. Powyisze prowadzile do zoacznege ograniczaaia przez przedsigbioredw kosztdw
wykonania zamdwienia, Wyle] wikszane sytuacje odnosity sie przzde wszystkim do wmébw
wieloletnich, w trakcie trwania klorych wykomawcy byli zaskakiwani zmianami ciedardw
publiczneprawnyeh oraz koszami okreslanymi przez pezepisy prawa. Ponadio, skudd dorvezgce
rmian wynagrodzenia odezuwajg takze pracownicy, przy cxym jedaoczesnie amawisjacy sa naradeni
na pognrazenie jakodci wykonvwenego zambwienia, up. przez zastapicnie materiaidw potczebuy<h o
wykonanis zmbwienia materialami tafiszymi, Ktdre zarwyczaj sy rmateialsmi oiszep jakoSci.
Zniwelowanie powyzszych drzialad mnie nastapié dzigki wprowedzeniu zasady obowigzkw
wprowadzaaia do wmdw zapiséw dotyczaeych odpowiedniej zmiany wysokoszi wynagrodzenia w
scitle ckreslomych przypadkach”.

Odwolujacy pozwala scbie tskZe zazmaczy$, ww. dzialania Zamawiajgege staja takie w
sprzecznodcd, 2o stenowiskicn Krajowe] liby Odwaolswezej wyrizomym w wyroks z dnia 9 marca
2015 ¢ (KIO 144¢15), zgodnie, z ktérym: ,{...) wymienione w art. 142 ust, § nstawy Pzp stawki
podatks VAT, &woly minimalnego wynagrodzenia oraz msady | stawki cbowigzujgee w
uvezpieczeniach spoleczmych i zdrowotnyeh sg regulowane przez akty prawoe o charakterze
terwzglednie cbawigzujgoym. Oznacza to, ze wykonawcy nis maja 2adnego wplywu na jch wysekesé
i musza je unvzgledaiat conier przy kalkulowanin cemy oferty. Dokonywanie w tym zakeesie znian
przez ustawodavieg moze zatern wphynad ma koszt wykoeania zamdwienie przez wykopawceg. Celem
wskazanegp przepisu jest mozliwodd unikmigeia przez wykonawcg negatywnych dla niego skutkéw
zaian legislacyjmych.

Wnicsek taki »yoika z vzasadnienia projektu ustawy z n_._E 29 sierpria 2044 coku, gdzie
wskazano, ¢ w dzisiejszej praktyce zamawisjgeyech whadciwiz olechecne jest wigczanie do wzondw
uméw tzw. Klayzu] walonzacyjnych. Przygotowana preez zamawizjgeyeh tredd wzordw (projektiw)
wmdw, nie poraals na uwzpelednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znaczmvch, an.um_nwnud: od
wykonawcow, zmizn kosztéw wykonanta zamdwienis, zwlaszcza doryczacyeh  obcigied
publicznoprownych. W efekeie, przy niewysokich marzach, pozoroie aiewielks mmiana np. pedatke od

towvacds i ushug (VAT) powoduje wiratg marzy a w konsekwenci prowadzi de _uowo:ﬁam‘mf.mﬁ&.p

m_.#t_nw
Tms..?a _“t. +.._.?__=_w

finansowe) przedsighiorey. Powyrsze prowadzi do znacanego ograniczenia przez przedsigbiorcow
kaszigw wykonania zamdwienia. Wyzej wskazane symacje odnosz sie przede wszystkim do uméw
wieloletpich, w trakcie trovamia ktdrych wykomawcy sa  zaskakiwani Hn,_mnhm.am cigzaréey
publizznoprawnych oraz kosztami okreilanwmi przez przepisy prawa. Pooadiw, skutki dotyczice
zmiag wvnagrodzenia odenrwajg tak2e pracownicy, przy czym jednoczednie zamawiajacy =4 narateni
na pogorszenie jakosc wykanywanego zamdwienia np. przez zastagienie materialéw potczebnych do
wykonania zamdaienia makerislami tafiszymi, ktére zazoyczsj sy materialamt niZszej jakofci.
Zniwelowvanie powyiszych ddstan mode nastgpid deieki worowadzeniv zesady obowiazku
wprowadzania do vmow zapisow dotyczqerch odpowiedniej zmiany wysokafei —..vd».muoanm:mw W
dcifle okreSlonyeh przypadkach. W iwietle powy2szego proponuje sip vzupetnié przepis art. 142
ustavey Pzp o nowy ust. 5 poprzez wprowadzanie obowigzku zawisrania w umowach uwajgcych
powydej 12 miesigey zapishw dotvezacych zroiany odpowizdniej wysokosel nynagrodzenta, w &cisle
ckredloaych przypadkach. Zpoduie z trefcia propoqiowanego przepisu art 142 ust. § usiawy, umowa
musialaby zawjerad postasowienie o cdpowiedniej zmianie wysokpéel wislagrodzenia wykenancy w
razie mmiany:

- stawki podatky od towardw { ustug;

- wysokodsi minimalnego wynagrodzenia za pracg, ustalonego pa podstavde azoa.nw

przepisdw; ’

- wysokodci stanki skdadki na ubezpieczeaie wﬁlanu_..o i zdrowotne.

Z art. 142 ust & rn-uﬂ.v. Pzp wynika, 5 wynagrodzenia wykgnamey winno zostaé odpoviednio
zmienione. Zmiana powinna byé adekwatna”, wynikaigoe wprost z zaistniale N::E.E przepizow
pcawa. Kwola o jaka zmienione zostanie wynagradzenia, nie posvinna byt ani aizsza, ani wyizsza niz
to wynika z¢ zmiany przepisio prawa,

Powylsze arpumeaty uzasadoizla rdwniez komiecma$S dokonania zniaony wynagrodzeoia

wykonawey od daja wejscia w Zycie zmian przepisév prawa. {...)",
Majge powyisze na uwadze:

Na._ubmn“

Odwolujacy wnost 0 2niang postanowief STWZ— (Caeéé XXTI vst. 1 pht 1.3 STWZ oz Zatgeznik or

3 wzdrumowy § 5 ust. 2) w nastgpuj3cy sposdb:

1. Strony postanawisja, i2 dokonajg o formiz pisermnego soeksu zmiaty wynagrodzenia w nypadku
wystapieoia jedoe} 7o zmian przepizfer wikazanmych w art 142 ust. 3 ustany z dnia 29 stycenia
2004 1. Praws zamiwizn publiczmch, 4. zmiany:

3. stawki podatko od towardw § ustug,
_ u
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b wysokosel mimimalnego wynzgrodzenia zs prace ustalonego na podstawie art 2 vst. 3-5
ustawy z dnia 10 paZdzizenika 2002 r. 0 minimaliym wynagrodzeniu zs pracg,
¢. zasad podlegania .cg_qwnmmaoﬂ spolecznym tub ubezpicezznin zdrowstoemu Jub
wysokodel stawki skiadki na ubezpicczenia spoteczoe lnb zdrowotna.

Zmiena wysckodel wynagrodzenia ohowiazywaé bedzie od dnia wejécia w zycie zmian o krdcych
mowa w st ]
W wypadku zmiany, o ktdrej mowa w ust, 1 Lit. a) wartodé netto wynagrodaenia Wykonawey nie
Zmisni sig, 4 okredlons w ancksie wanodd brutto wynagrodzeria zostanic wyliczona aa podstawie
nowych przzpiséw.
W przypadku zmiany, o kitrej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzeaie Wykonawey ulepnis zmianie o
wartesd wzosm calkowitego kesztu Wykonawey wynikajagcy ze zwiekszenia wynagrodzed osob
bazpodredaio wykonujgcych zaméwienie du wysokosci akhaalnie obowigzujgcego ninimalnego
wynagredzenia, z ywzglednieniem wszystlich obcigedi publicznoprawnych od kwoty wzrostu
msnimaleego wypagrod zenia. )
W przypadku zmiany, o kiSrym mowa w ust | lit. ¢} wynagmdzenle Wykonawey ulegnie zmianie
o wartod¢ wrzrostu cetkowitego kosziu Wykonawey, jaky bedzie on zobotviazany dodatkowo
poniesé w celu uwzgiednienia tej zmiany, proy Nun_..u.!uam:. dotychezesowe] kwoty netty
wynagrodzenia oséb bezpodredrio wykorujgoych zambwienie na rzecz Zamawiajacego.
Za wyjgthiem syteacji, o ktérej mowa w ust. 1 Jit. a), wprowadzenie zrlian wysckoéci
wynagrodzenia wymaga uprzedniegn o2enia przez Wykonawog o?...mwmﬁg.s o wysokoel
dodatkowych kesztdw svnikajacych z wprowadzenia zmian, o kiérych mows w ost 1 litera by i ).

Zmiany tredcl umowy wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygarem nfewasnogei

Wobec powyiszege Odwotujsey wnosi jak ma wstgpie.
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£33 1408.19aR, NOCTARIIST MICHAL GRAINER XANCELARIA HOTARIALMA W KATCWICACH LL.
| GLIWICKA 15,REP, A 159898, 1202 J00IR. HOTARILGE BEATA EARANCYISKA-

12 [SEPEIIN XRNCELARIA KOTARIALIA WE WRICEAWTIS PRZY (A SIEWSKIE] § REF. A

§ 57812001 ZMIEMIDNE:PAR, 2, 3, 4, 6, 10 UST.4, 11 UST., 14, 15, 16, CODANY: UST.S w
[PA% 13, SKRESLONY: PARL1?

£451125.10.200L, REP. A MR SOO?7200M,
= NOTARIUSZ BAREARA BARAN#SKA - SEAERTN
H KRNCELARIA NOTARIALIA WE WROCLAATL, UL SIEMSTA 5
3 TPUETUONE: PAR. 2 UST. 4 PAR. 12UST. 3; PAR. 11 UST. 5;
E§1 411 E Y| DODANE: PAR IDUSY, 5; PAR 11 LISY. & PAR. 11 WST_ 7; PAR. 11 ¥ST. 8
. 4

‘m I6.1LICOIR. - AKT DOTARTALNY SPORIADIONT FRZEZ NIFTARDISE BEATE BARANDNISNA, -

[ SEWERYN, KANCELARIN HOTARIALMA YIE YROCKLAWDL, UL RUSKA J/4, REF, & AR 1935/2002,
12IBE0NO § 2 UNCAY SPOLK, UCHWALOND TEKST EDNOLITY LNDWY SFOLKT

4 .- 21.11.2093 R., NOTARIUST HEATA EARMHOWSKA-SENERTT, KANTELARIA NOTARIALNA WE
WHOCR AR PRZY LU RISIOE) 374, REPERTURILN & MR J2412720H3 - TMIANA § 2 UNCI6Y
SPoeKE,
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